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PARTEA I

Capitolul I
Administratia publica locald — concept
si reglementare

§1. Consideratii introductive. Clarificiri terminologice

Ca reguld generald, dreptul se grupeazd pe ramuri, in functie de
obiectul specific de reglementare, iar identificarea acestui obiect
specific reprezintd o operatiune care presupune, inainte de toate,
fundamentarea notiunii centrale din sfera demersului stiintific
respectiv. Din perspectiva tematicii lucrarii de fatd, este necesar sa
precizam semnificatia anumitor concepte esentiale pentru intele-
gerea deplind si corectd a problematicii acesteia. Astfel, in ceea ce
priveste notiunea de ,,administratie”, retinem cé etimologia acesteia
provine din limba latind, cuvantul fiind format din prepozitia ad = la,
citre §i minister = servitor, supus mai mic. De aici, cuvintul
conjunct administer poate semnifica atit ajutor al cuiva, slujitor,
executant, cat si, la modul figurativ, unealtd sau instrument'.

Pornindu-se de la aceastd etimologie, s-a ajuns la o prima
semnificatie a notiunii de ,,administratie”, ca fiind o activitate
subordonati, sub comanda, a celui aflat in serviciul cuiva superior.
In prezent, este vorba despre o activitate in folosul cetitenilor si a
societatii.

Aceastd semnificatie derivatd din limba latind a patruns in toate
limbile de circulatie mondiald. De exemplu, in literatura franceza se
mentioneaza ci, la inceput, verbul ,,a administra” desemna actiunea
cuiva de a ajuta, de a servi la ceva, apoi a inceput sd se foloseascd

' G. Gutu, Dictionar latin-romén, Ed. Stiintificd si Enciclopedica,
Bucuresti, 1983, p. 38.
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pentru a indica orice fel de activitate pe care o indeplinim la ordinele
cuiva, conchizdndu-se c3 ,ministrul este in primul rdnd un
servitor”!.

in dreptul administrativ, elementul central este reprezentat de
notiunea de administratie publici. Aceasta a fost amplu si diferit
analizatd, atdt 1n literatura juridicd interbelici, cit gi In cea de dupa
cel de-Al Doilea Ridzboi Mondial, observindu-se, in doctrini, ci
sfera administratiei publice s-a identificat, uneori, cu sfera adminis-
tratiei de stat, iar alteori, administratia realizatd de organisme statale
a fost privita doar ca dimensiune a administratiei publice, facindu-se
distinctia Intre administratia publicd de stat si administratia publica
a comunititilor locale?.

Notiunea de administratie publicé, in acceptiunea formala, evocd
urmétoarele autorititi publice, mentionate in cuprinsul Titlului III al
Constitutiei Roméniei: Presedintele Romaniei, Guvernul, ministe-
rele si alte organe subordonate direct Guvernului, organele centrale
de specialitate autonome, institutiile subordonate ministerelor si
prefectului, organele locale de specialitate subordonate ministerelor
si conduse de prefect, organele autonome locale (consiliul judetean,
consiliul local, primarul) si institutiile subordonate acestora’.

Intr-o prima definitie, administratia publica a fost privitd ca
fiind ansamblul ,,activitatilor Pregedintelui Roméniei, Guvernului,
autoritatilor administrative autonome centrale, autorititilor adminis-
trative autonome locale si, dupd caz, structurilor subordonate
acestora prin care, in regim de putere publicd, se aduc la indeplinire
legile sau, in limitele legii, se presteazi servicii publice™.

S-a considerat ci, in sens de organizare, administratia publica
desemneazd un ansamblu de organe care realizeaza o activitate
specificd, iar In sens de activitate desemneaz3 totalitatea actiunilor
prin care se executi legea sau sc presteazd servicii publice, in

" P. Bandet, L. Mehl, Le fait administrativ — nature, origine et develope-
ment, in Traite de science administrative, Mouton, Paris, 1966, p. 82, apud
A. lorgovan, Drept administrativ, Ed. Altas Lex, Bucuresti, 1994, p. 9 si urm.

2 A. Iorgovan, Drept administrativ, Ed. Altas Lex, Bucuresti, 1994, p. 9
st urm.

* Idem, p. 86 si urm.

4 Ibidem.
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limitele legii'. Astfel, in sens de organizare, administratia publici
reprezintd ansamblul mecanismelor (organe, autorititi publice,
institutii si unitéti publice) care, pe baza si In executarea legii, reali-
zeazi o activitate cu un anumit specific bine conturat?.

In doctrina s-a apreciat ci aceste doui laturi ale administratiei se
afla intr-o relatie interdependentd, deoarece nu ,,se poate vorbi
despre o activitate administrativd fird a identifica si organul
(autoritatea) care o desfasoard, dupd cum nici nu ne putem inchipui
existenta unei structuri administrative fira ca aceasta si primeascd
sau sd aibd o Insircinare, o misiune, fird sd contribuie la atingerea
unui scop’”.

De asemenea, doctrina a teoretizat un raport de tip formal-material
in ceeca ce priveste notiunea de administratie publicd: ,.in sens
formal, structural si organic, prin administratie publica intelegem
ansamblul autorititilor si institutiilor publice care realizeazi, pe
baza si in vederea executarii legii, o activitate cu un anumit specific,
in functie de domeniul in care isi desfdgoari aceastd activitate, iar,
in sens material, prin administratie publica Intelegem activitatea de
organizare a executirii si de executare in concret a legilor* de citre
autorititile care compun acest sistem, in vederea satisfacerii

' V. Vedinas, Drept administrativ, ed. a 14-a, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2023, p. 19 si urm.

> R.N. Petrescu, Drept administrativ, Ed. Accent, Cluj-Napoca, 2004,
p. 19-21.

* C. Manda, Drept administrativ, Tratat elementar, ed. a 5-a, Ed. Uni-
versul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 10 si urm.

* A se vedea si DCC nr. 51 din 17 aprilie 2014: ,,Curtea observa ca
notiunea de organizare a executdrii legii din cuprinsul art. 108 alin. (2) al
Constitutiei republicate are un sens mai larg decat cea privind aplicarea
legii, si anume prin hotarari ale Guvernului pot fi dispuse masuri organiza-
torice, financiare, institutionale sau sanctionatorii in vederea stabilirii
cadrului necesar pentru ducerea la indeplinire a dispozitiilor legii. Asadar,
legiuitorul nu mai stabileste intotdeauna direct, prin lege, contraventii i
sanctiuni, ci, chiar in sensul textului constitutional invocat, aceasta compe-
tenta revine autoritatii publice insdrcinate cu organizarea executdrii legii”
(M.Of. nr 186 din 3 martie 2004).
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intereselor generale ale societdtii, prin asigurarea unor servicii
publice corespunzitoare citre populatie™.

Asadar, studiul organizirii administratiei publice presupune
cercetarea ansamblului de organisme ce compun acest sistem, rapor-
turile dintre acestea, particularititile fiecirei componente, precum si
principiile aplicabile.

Organizarea administratiei publice constituie, de reguld, obiectul
de cercetare al dreptului administrativ. Totusi, autoritdtile care
formeaza puterea executiva sunt studiate de dreptul constitutional,
sub aspectul politic si al interactiunilor specifice regimului politic,
dreptul administrativ analizdnd rolul administrativ pe care acestea il
indeplinesc.

O altd notiune ce trebuie avutd in vedere In contextul prezentei
lucrari este cea de autoritate publica. In sens uzual, ,autoritatea
publicd” reprezintd un concept esential In sistemele democratice si
in administrarea treburilor publice si constituie o institutie esentiala
in functionarea societitii moderne, avind rolul de a organiza si
coordona activititile care vizeaza buna desfigurare a vietii statale si
sociale, in genere. In activitatea autoritatii publice, transparenta si
responsabilitatea sunt caracteristici cruciale. Cetitenii trebuie si
aibd acces la informatii privind deciziile si activititile agentiilor
publice, asigurandu-se astfel controlul democratic asupra acestora.
De asemenea, autoritatea publica are datoria de a promova echitatea
sociald si de a proteja drepturile fundamentale ale cetitenilor.

In doctrina juridica intalnim definitii ale autoritatii publice, fie
din prisma dreptului administrativ, fie din cea a dreptului consti-
tutional. In conceptia profesorului Iorgovan, autoritatea publica
reprezintid ,un organ public, colectiv organizat de oameni care
exercita prerogative de putere publicd, fie printr-o activitate statala,

fie intr-o activitate din administratia locala™?.

' E.L. Cétand, Drept administrativ, ed. a 3-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2023, p. 7 siurm.

2 4. Torgovan, Drept administrativ, op. cit., 2005, p. 263. Intr-o altd
definitie a prof. I. Santai, autoritatea publicd este definita ca fiind ,,0 com-
ponentd structurala de baza si forma organizatoricd distincta de constituire
si manifestare a puterii publice alcatuitd din una sau mai multe persoane si
care este inzestratd cu capacitatea juridica de a participa In nume propriu la
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§2. Cadrul normativ care reglementeazad generic
administratia publici la nivel constitutional si legal

In Constitutia Roméniei, autorititile publice sunt privite dintr-o
dubli perspectiva. Astfel, in sens restrins, acestea sunt reglementate
in Titlul 111, unde se regisesc autorititile ce exerciti cele trei clasice
functii/puteri ale statului: legislativd, executivd si judecétoreasca.
Dar, Legea fundamentald are in vedere si un sens larg, intrucét
nominalizeaza si 1n alte titluri autoritati publice precum Avocatul
Poporului, Curtea de Conturi sau Curtea Constitutionald!. Lucrarea
de fati nu se va referi decat la autorititile administrative, nu si de
altd naturd, mai precis cele ce formeaza administratia publici locald,
asa cum vom arita in cele ce vor urma.

Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificérile
si completarile ulterioare, in art. 2, consacrat semnificatiei unor
termeni, defineste astfel notiunea de autoritate publici: ,orice
organ de stat sau al unitdtilor administrativ-teritoriale care actio-
neazd, in regim de putere publicd, pentru satisfacerea unui interes
legitim public; sunt asimilate autorititilor publice, in sensul pre-
zentei legi, persoanele juridice de drept privat care, potrivit legii, au
obtinut statut de utilitate publicd sau sunt autorizate si presteze un
serviciu public, in regim de putere publica”.

De altfel, sub acest aspect, ar trebui observati evolutia termino-
logiei utilizate, de-a lungul vremii, de legiuitorul constituant in
Romaénia. Astfel, in timp ce Constitutia din 1923, asemenea Consti-
tutiei din 1866, a preferat notiunea de putere, fiind folosite si alte
notiuni ca, de exemplu, autoritate, organ, institutie, Constitutiile
din anii 1948, 1952 si 1965 au excelat prin referiri la notiunea de
organ, pentru ca actuala Constitutie si utilizeze cu predilectie
sintagma autoritate publici, alaturi de alte expresii, ca de exemplu
organ, institutie, institutie publicdZ.

infaptuirea sarcinilor ce revin in mod specific puterii publice”, apud
D. Apostol Tofan, Drept administrativ, vol. I, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2024, p. 87.

" E.E. Stefan, Drept administrativ. Partea I. Curs universitar, ed. a IV-a,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2023, p. 53-54.

* A. Iorgovan, op. cit., 2005, p. 256, nota 2, apud D. Apostol Tofan,
Drept administrativ, ed. a 5-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 87. Cu
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Asadar, administratia publica reprezintd o activitate realizatd de
autorititi executive si administrative, prin care se aduc la indeplinire
prevederi legale. Aceasta include si adoptarea de acte normative cu
fortd juridicd inferioard legii ori, dupa caz, de organizare sau reali-
zare efectivd a serviciilor publice. Totodats, este definitoriu pentru
autorititile administratiei publice si faptul ci aceastd activitate se
realizeaza in regim de putere publicd, adici prin intermediul prero-
gativelor acordate de Constitutie si legi, ce fac sd prevaleze interesul
public (general) atunci cand este in conflict cu interesul particular.

Clasificarea doctrinard a organelor administratiei publice in
functie de modul de formare, natura si competenta acestora' oferi o
perspectivi edificatoare asupra importantei acestora:

1. dupid criteriul modului de formare — organe ale adminis-
tratiei publice alese si organe ale administratiei publice numite;

2. dupd criteriul naturii lor — organe ale administratiei publice
colegiale si organe ale administratiei publice individuale;

3. dupi criteriul competentei teritoriale — organe ale adminis-
tratiei publice centrale si organe ale administratiei publice locale;

4. dupi criteriul competentei materiale — organe ale adminis-
tratiei publice cu competentd generala si organe ale administratiei
publice cu competenti speciala.

Conform prevederilor constitutionale, sistemul autoritatilor
administratiei publice se compune din:

— administratia centrali’: Presedinte, Guvern, organe centrale
de specialitate (ministere, alte organe subordonate Guvernului sau

toate acestea, existd distinctii in Intelesul acestora, conform instantei supreme
—a se vedea si ICCJ, Hotarare prealabild, Decizia nr. 28 din 24 aprilie 2017
(M.Of. nr. 378 din 22 mai 2017), prin care stabileste ca: ,,Notiunea de aufo-
ritate publicd, astfel cum este definitd de art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, nu este similard cu cea de «institutie publicd», astfel cum este
prevazuta de art. 2 alin. (1) pct. 39” din Legea nr. 273/2006 privind finan-
tele locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

' D, Apostol Tofan, Drept administrativ, op. cit., 2024, p. 89.

2 A se vedea, in detaliu, M. Enache, M. Neacsu, Puterea executivi si
autoritdtile publice centrale in jurisprudenta Curtii Constitutionale,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2025.
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ministerelor, autoritati administrative autonome) si institutii publice
centrale subordonate ministerelor sau autoritdtilor administrative
autonome (inclusiv regii autonome si companii nationale).

Potrivit art. 2 alin. (1) C.adm., ,,autorititile administratiei publice
centrale sunt: Guvernul, ministerele, alte organe centrale de specia-
litate subordonate Guvernului sau ministerelor, autoritatile adminis-
trative autonome”. La alin. (2) se precizeazi cd: ,,organizarea $i
functionarea structurilor de specialitate infiintate pentru exercitarea
de catre Presedintele Roméniei a prerogativelor care 1i sunt stabilite
prin Constitutia Roméniei, republicatd, sunt reglementate prin lege
speciald”.

— administratia de stat in teritoriu: prefect, servicii deconcen-
trate subordonate ministerelor sau celorlalte organe centrale de
specialitate.

~ administratia locali: consiliul local si primarul (administratie
de bazi) si consiliul judetean si presedintele consiliului judetean
(administratie intermediara).

Potrivit art. 3 C.adm., ,,autoritdtile administratiei publice locale
sunt consiliile locale, primarii si consiliile judetene”.

In ceea ce priveste delimitarea care ne intereseazi in mod special
in cadrul lucrérii de fatd, a autorititilor administratiei publice in
autoritati centrale si autoritati locale, intr-o viziune traditionald, se
afla, asadar, criteriul teritorial, privit ca acea razi teritoriald in care
poate actiona autoritatea respectiva.

§3. Principii constitutionale ce guverneazia organi-
zarea si functionarea administratiei publice locale

La nivel constitutional, administratiei publice locale ii este
dedicatd Sectiunea a 2-a din Capitolul V, care reglementeazd sintetic
cele mai importante aspecte, consacrdnd, mai intdi, principiile de
bazi aplicabile n activitatea administratiei publice locale, respectiv
principiul descentralizarii, al autonomiei locale si al deconcentririi
serviciilor publice [art. 120 alin. (1) din Constitutie], si statudnd apoi
cu privire la autoritatile comunale si ordsenesti, consiliul judetean si
prefect (art. 121-123 din Constitutie). Tot de rang constitutional este
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regula asigurarii folosirii limbii minoritatilor nationale in relatiile cu
autorititile administratiei publice locale si cu serviciile publice
deconcentrate [art. 120 alin. (2) din Constitutie]. B

3.1. Evolutia istorici a principiilor constitutionale ce
guverneaza activitatea administratiei publice

Primele reglementiri privind descentralizarea administrativa
si autonomia locala le regasim in Regulamentele organice, despre
care in doctrind se apreciaza cd au reprezentat inceputurile unei
organiziri politice moderne in Principatele Romane'.

Domnia lui Alexandru Toan Cuza corespunde etapei istorice in care
structurile traditionale de tip feudal au fost eliminate, iar prin Proiectul
de Constitutie elaborat de Comisia Centrali de la Focsani in anul
1859 se pot observa prevederi referitoare la infiintarea de consilii de
tinut, de municipii si de comune. Acestea urmau s fie competente in
problemele de interes local, sub supravegherea domnitorului si a
Adunirii Ponderatrice, astfel incét si se evite abuzurile si vitimarea
intereselor generale. Remarcam ca au fost create institutii asemanai-
toare celor franceze cu ajutorul unor reglementiri obtinute prin
traduceri adaptate ale unor regulamente franceze’.

Printre reformele administrative de retinut in aceastd perioada
istoricd se inscriu: adoptarea regulamentului consiliilor comunale
sau a sfaturilor sitesti, Infiintarea functiei de primar prin Legea
comunald votatd la 10 martie 1864 si sanctionatd de domnitor la
21 martie 1864, precum si adoptarea Legii Infiintarii consiliilor jude-
tene, sanctionatd de domnitorul Alexandru Ioan Cuza la 31 martie
1864, prin care a fost creat Consiliul judetean, ca institutie la nivelul
fiecdrui judet care avea competenta legald de a reprezenta interesele

! M. Enache, St. Deaconu, Votul la roméni — O scurti incursiune in
evolutia sistemelor electorale in Roménia modemd si contemporand,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2022, p. 63.

2 D.C. Mdtd, Drept administrativ, vol. 1, ed. a 4-a, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2022, p. 92 si urm.
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colective si economice pe plan local, si comitetul permanent al
consiliului judetean'.

Constitutia din 1866 continea trei prevederi care ficeau referire
la administratia publici locala. In Titlul Il intitulat ,,Despre puterile
statului”, Capitolul IV purta denumirea ,,Despre institutiunile jude-
tene si comunale”. Dupd norma de trimitere de la art. 106, conform
cireia ,institutiunile judetene §i comunale sunt regulate de legi”,
art. 107 preciza principiile ce urmau si stea la baza acestor legi,
respectiv ,,descentralizarea cit mai complectd a administratiunei si
independenta comunald”. Prin art. 132 erau previzute legile care
urmau s se adopte in cel mai scurt timp, intre care, pe primul plan,
era agezati legea descentralizirii administrative?.

Unitatile administrativ-teritoriale de baza erau comunele urbane
sau rurale. Acestea erau conduse de primari, ca reprezentanti ai
prefectului in comund, si de consilierii comunali. In doctrina, se
apreciaza ci ,,in legile de organizare a administratiei locale din anii
1874, 1894, 1906, 1910, 1912 este vizibild tendinta accentuarii
centralismului administrativ pentru asigurarea puterii statale™.

Considerata in viziunea lui J.H. Vermeulen®*, prima lege funda-
mentald a statului roman in care principiul descentralizarii adminis-
trative are valoarea unui principiu constitutional, Constitutia din
anul 1866 instituia, prin art. 107, obligatia ca legile care reglemen-
teazd institutiile judetene si comunale si aiba la bazi ,,descentrali-
zarea administrativa si independenta comunald”. in cadrul acestui
articol, putem observa existenta celor doud principii: al descentra-

lizdrii administrative si cel al autonomiei locale.

' P.-I. Nedelcu, Descentralizarea — studiu comparativ, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2014 (https://sintact.ro/#/monograph/369099618/5?
keyword=paul%20nedelcu&ktocHit=1&cm=SREST).

2 A se vedea V. Vedinas, M. Enache, Comentariul art. 120, in E.S. Tandsescu,
I Muraru, Constitutia Roméniei. Comentariu pe articole, ed. a 3-a,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2023, p. 1052 si urm.

* P.-I. Nedelcu, Descentralizarea — studiu comparativ, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2014.

* JH. Vermeulen, Evolutia descentralizirii administrative in Romaénia,
1946, p. 27, apud P.-I. Nedelcu, Descentralizarea — studiu comparativ,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014 (https://sintact.ro/#/monograph/
369099618/5 ?keyword=paul%20nedelcu&tocHit=1&cm=SREST).
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Dispozitii similare regasim si in art. 108 al Constitutiei din 1923,
cu precizarea cd textul vine cu un plus de reglementare privind
alegerea membrilor consiliilor judetene si comunale prin vot uni-
versal, egal, direct, secret, obligatoriu, la care se pot adauga si membri
de drept si membri cooptati, intre acestia din urma putdndu-se regasi
si femei majore.

Prin Legea administratiei din 27 aprilie 1936 si Regulamentul
din anul 1937 s-a stabilit o noui organizare teritoriala a tirii in
judete si comune (plasa ramanand o simpla circumscriptie adminis-
trativa a judetului, menitd a permite controlul activitatii adminis-
trative din comune). Administratia comunala era formati din: con-
siliul comunal — organ deliberativ compus din membri alesi si
membri de drept, si primarul — organ executiv al puterii centrale.
Judetul era condus de consiliul judetean (compus din membri alegi
si membri de drept) si de prefect. Acesta era setul administratiei
Jjudetene, reprezentant al Guvernului, sef al politiei si jandarmeriei
si avea competente deosebit de largi'.

In Constitutia din 1938 regisim un singur articol, succint, prin
care se enuntd principiul descentralizarii si se trimite la o lege prin
care sa ,,se statorniceasca institutiunile administrative”.

Cele trei Constitutii socialiste (din 1948, 1952 si 1965) regle-
mentau aceastd materie intr-un mod specific regimului totalitar, care
excludea principiile descentralizarii si ale autonomiei’.

In varianta din 1991 a noii Constitutii democratice, adoptate
dupa cdderea regimului comunist, actualul art. 120 avea numarul
119 si consacra doar doud principii constitutionale: autonomia
locala si descentralizarea serviciilor publice. Fostul art. 122, refe-
ritor 1a prefect, prevedea atributia acestuia de ,,a conduce serviciile
publice descentralizate ale ministerelor si ale celorlalte organe
centrale, din unitatile administrativ-teritoriale”.

! Ibidem.

2 A sevedea V. Vedinas, M. Enache, Comentariul art. 120, n E.S. Tandsescu,
I Muraru, Constitutia Roméniei. Comentariu pe articole, ed. a 3-a,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2023, p. 1052 si urm.
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3.2. Semnificatia si continutul principiilor constitutio-
nale ce guverneazi in prezent activitatea administratiei
publice locale

Constitutia revizuitd in anul 2003 completeaza principiile consti-
tutionale care guverneazd administratia publica locald cu principiul
deconcentririi serviciilor publice, alituri de descentralizare si
autonomie.

Curtea Constitutionald s-a raportat la aceste principii, printre altele,
si in Decizia nr. 888/2015', observand ci, potrivit art. 3 alin. (1) din
Legea a administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 123 din 20 februarie
2007, cu modificarile si completirile ulterioare, prin autonomie
locali se intelege dreptul si capacitatea efectiva a autoritétilor admi-
nistratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in numele si
in interesul colectivitdtilor locale pe care le reprezintd, treburile
publice, in conditiile legii. Conform art. 3 alin. (2) din aceeasi lege,
»Acest drept se exercitd de consiliile locale si primari, precum gi de
consiliile judetene, autorititi ale administratiei publice locale alese
prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat”, iar, potrivit
art. 4 alin. (1) si (2), autonomia locald este numai administrativd si
financiard, fiind exercitatd pe baza si in limitele previzute de lege.
Totodata, autonomia locala priveste organizarea, functionarea, com-
petentele si atributiile, precum si gestionarea resurselor care, potrivit
legii, apartin comunei, orasului, municipiului sau judetului, dupd caz.

Asadar, instanta constitutionald a retinut cé ,,autonomia locala
se exercitd prin autoritétile locale ce constituie vointa colectivitatilor
locale, exprimaté pﬁn vot universal, egal, direct, secret, liber
exprimat, si reprezintd aptitudinea legala a autorititilor mentionate
de a decide, in mod independent, pe baza si in limitele legii, asupra
colectivitatilor locale pe care le reprezinta”.

Descentralizarea este sistemul care are la bazd recunoasterea
int&resului local, distinct de cel national, localititile dispundnd de
structuri organizatorice, functionale si de un aparat propriu, afectat

I M.Of. nr. 180 din 10 martie 2016.



