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) Autoritdlile administraliei publice locale tn jurisprudenla CCR

pentru a indica orice fel de activitate pe care o indeplinim la ordinele
cuiva, conchizAndu-se cd ,,ministrul este in primul rdnd un
servitor"l.

in dreptul administrativ, elementul central este reprezentat de

noliunea de administra{ie publicl. Aceasta a fost amplu qi diferit
alaalizatd, afi.l"in literatura juridicd interbelic[, c6t qi in cea de dupa

cel de-Al Doilea Rdzboi Mondial, observAndu-se, in doctrind, cd

sfera administraliei publice s-a identificat, uneori, cu sfera adminis-
traliei de stat, iar alteori, administralia realizatd de organisme statale

a fost privita doar ca dimensiune a administraliei publice, fbc6ndu-se
distinclia intre administralia publicS de stat si administralia publicl
a comunitdlilor locale2.

Noliunea de administralie publicd, in accepliunea formalS, evoc[
urmitoarele autoritSli publice, mentionate in cuprinsul Titlului III al

Constituliei RomAniei: Pregedintele RomAniei, Guvernul, ministe-
rele qi alte organe subordonate direct Guvernului, organele centrale
de specialitate autonome, instituliile subordonate ministerelor qi

prefectului, organele locale de specialitate subordonate ministerelor
qi conduse de prefect, organele autonome locale (consiliuljudelean,
consiliul local, primarul) Ei instituliile subordonate acestora3.

intr-o prima definilie, administrafia publicE a fost privitd ca

fiind ansamblul,,activit[fi1or Preqedintelui Romdniei, Guvernului,
autoritdlilor administrative autonome centrale, autoritdlilor adminis-
trative autonome locale qi, dupd caz, structurilor subordonate
acestora prin care, in regim de putere public6, se aduc la indeplinire
legile sau, in limitele legii, se presteazd servicii publice"a.

S-a considerat cd., in sens de organizare, administralia public[
desemneazi un ansamblu de organe care realizeaz[ o activitate
specificd, iar in sens de activitate desemneaz[ totalitatea acliunilor
prin care se execut[ legea sau se presteazd servicii publice, in

1 P. Bandet, L. Mehl, Le fait adrninistrativ nature, origine et develope-
ment, in Traite de science administrative, Mouton, Paris, 1966, p. 82, apud

A Iorgovan, Drept administrativ, Ed. Altas Lex, BucureEti, 1994, p.9 qi ulm.
2 A. Iorgot,an, Drept administrativ, Ed. Altas Lex, BucLrregti, 1994, p.9

!l urrT).
3 Idern, p. 86 qi urm.
4Ibidem.

Adrninistralia publicd locald - concept ;i reglenteii;-t'

liniitele legiir. Astfel, in sens de organizare, adminis'

reprezintd ansamblul rnecanismelor (organe, autcr.

institulii gi unita{i publice) care, pe baza qi in execuii:.
zeazd o activitate cu un anutnit specific bine conture,-

in doctrina s-a apreciat cd aceste doud laturi a1e :-c::

afld intr-o relalie interdependentd, deoarece nu ..:.
despre o activitate administrativd lard a identl-...
(autoritatea) care o desliqoard, dupl cum nici nu n- :-
e' istenla unei structuri administrative fbra ca aceas:l

sau sd aibl o insdrcinare, o misiune, lird sa contrii; ,

. ..1
Lrnur scop.-.

De asemenea, doctrina a teoretizat un rapofi de ti: -,:

in ceea ce priveqte nofiunea de administratie Fu:.,
formal, structural gi organic, prin administralie l-,:.
ansamblul autoritAllor qi instituliilor publice ca:e .

baza gi in vederea executirii legii, o activitate cll --.- ::.
in funcjie de domeniul in care igi deslisoara ace...= -

in sens material, prin administrafie publica int: : -.
or-sanizare a executdrii gi de executare in conc::,. .-
:r-rtoritalile care compun acest sistem. in -' .:. .

I I'. Vedinag, Drept administrativ, ed. a 1J-a. E: -

Bucuregti, 2023,p.19 ;i r"urt.
: R.N. Petrescu, Drept administratir', Ed.,\cce :., . - -

r I 9-21.
) C. Manda, Drept adn.rinistrativ, Tratat elemer i:: --

i ersul Juridic, BucureEti, 2008, p. 10 qi unn.
I A se vedea qi DCC nr.51 din l7 aprilie 10.: .,--

:rotinnea de organizare a executdrii legii din cuprin.',- .
Constitu{iei republicate are un sens mai larg deci: .=.. :-
,egii. 5i anume prin hotdrdri ale Cuvemului pot fi cii.:-.. -
,L)rice. financiare, institu{ionale sau sanc.[ionatorii :-: .
:adrului necesar pentru ducerea la indeplinire a disp.'2.. .

legiuitorul tru mai stabileqte intotdeauna direct. pnrr =--.
.anctiuni, ci, chiar in sensul textului constitu{ional j:',i . : -
,errtd revine autorititii publice insdrcinate cu orsar.iz.:.- .
\1,O1-. nr 186 din 3 martie 2004).
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{ Autoritdlile administraliei publice locale in jurisprudentra CCR

intereselor generale ale societilii, prin asigurarea unor servicii
publice corespunzetoare cdtre populajie"l.

Agadar, studiul organizdrii administraliei publice presupune

cercetarea ansamblului de organisme ce compun acest sistem, rapor-
turile dintre acestea, particularit[]ile fiecdrei componente, precum gi

principiile aplicabile.
Organizarea administraliei publice constituie, de regul5, obiectul

de cercetare al dreptului administrativ. Totugi, autoritdlile care

formeazd puterea executivd sunt studiate de dreptul constitulional,
sub aspectul politic gi al interacliunilor specifice regimului politic,
dreptul administrativ analizdndrolul administrativ pe care acestea il
indeplinesc.

O alte noliune ce trebuie amtd in vedere in contextul prezentei
lucriri este cea de autoritate publicl. in sens vzlual, ,,a\toritatea
public6" rcprezintd un concept esenlial in sistemele democratice gi

in administrarea treburilor publice Ei constituie o institulie esenliald
in funclionarea societ6{ii moderne, avdnd rolul de a organiza gi

coordona activitdlile carevizeazdbuna desflqurare a vielii statale qi

sociale, in genere. in activitatea autorit[lii publice, transparenfa Ei
responsabilitatea sunt caracteristici cruciale. Cetalenii trebuie si
aibd acces la informalii privind deciziile qi activit5flle agenliilor
publice, asigurAndu-se astfel controlul democratic asupra acestora.

De asemenea, autoritatea publicd are datoria de a promova echitatea
sociald qi de a proteja drepturile fundamentale ale cetilenilor.

in doctrina juridic[ intAlnim defrnilii ale autoritdlii publice, fie
din prisma dreptului administrativ, fie din cea a dreptului consti-
tulional. in conceplia profesorului Iorgovan, autoritatea publicd
reprezintd ,,un organ public, colectiv organizat de oameni care

exercitd prerogative de putere public6, fie printr-o activitate statald,
fi e intr-o activitate din administr atia loca7d"2 .

1 E.L. Ccitanii, Drept administrativ, ed. a 3-a, Ed. C.H. Beck, Bucureqti,
2023,p.7 si urnr.

2 t1 lorgovan, Drept administrativ, op. cit., 2005, p. 263. htr-o alti
definilie a prof. L Santai, autoritalea pttblicd este definitd ca flind ,,o conl-
ponenti structural6 de bazi si tbrma olganizatoricd distinctd de constituire
qi manifestare a pr-rterii publice alcdtuitai din una sau mai mr-Llte persoane qi

care este inzestrati cu capacitatea jr-rridlcd de a participa in r.u-rme propriu la

Administt'alia publicd locald - concept ;i regletnetli,:i .

52. Cadrul normativ care reglementeaz
administrafia publicfl la nivel constitutional S

in Constitulia RomAniei, autoritSlile publice sun. :
dr-rbld perspectivd. Astfel, in sens restrAns, acestea sri:.. :

in Titlul III, unde se regdsesc autoritd(ile ce exercitE c:
tiurcfii/puteri ale statului: legislativa, executi\ra -ii - --:
Dar, Legea fundamentald are in vedere qi un sea.

:orninalizeazi gi in alte titluri autoritAti publice pr:;-
Poporului, Cufiea de Conturi sau Curtea Constitutic,::.
Je fala nu se va referi decAt la autorita{ile adn.rintstr'.
:rita natur5, mai precis cele ce formeazd administrati: :.
lsa cum vom ardta in cele ce vor urrta.

Legea contenciosului administrativ nr. 554 l0(-)-. ; -
,ri completbrile ulterioare, in ar1. 2, consacrat se::-.::

.enneni, definegte astfel noliunea de autoritate pul
irsan de stat sau al unitAlilor administratir-Ier-:-..-
:reaz6, in regim de putere public5, pentru satr.r,.- =-
:_c1tim public; sunt asimilate autoritllilor p.::, -.

zentei legi, persoanelejuridice de drept prir ai .: .
,-.1.rtinut statut de utilitate publica sau su11t au.i:.--.. ,

.:n iciu public, in regim de putere publica"
De altfel, sub acest aspect, ar trebui obser' =.- .

oeiei utilizate, de-a lungul vremii, de 1eg--.. -:-
R.or.nAnia. Astfel, in timp ce Constitufia din I9l-: ,,.. :
rLrtiei din 7866, a preferat noliunea de putere. - -
notiuni ca, de exemplu, autoritate, organ. instiruti.
drn anii 1948, 1952 gi 1965 au excelat prin re-:-.-. -
organ, pentru ca actuala Constitulie sd r-rtil,z:2. :
sintagma autoritate publicS, aldturi de alte e\Fr-s--. -

organ, institr-Lfie, institulie public52.

infhptuirea sarcinilor ce revin in mod specit-rc p'.-..-

D Apostol Tofan,Drept administrativ, vo1. l, Ed. C il r.
1024, p. 87.

1 E.E. $tefan, Drept administrativ. Partea I. Cltrs .-:-.. , . -.

Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2023, p. 53-54.
) A. Iorgovan, op. cit., 2005, p.256, nota 2. ap-.: -

Drept adminisltnliv, ed. a 5-a, Ed. C.H. Beck, Bttcur:',. -
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g Autoritdlile administraliei publice locale tn jurisprudenla CCR

Asadar, administralia publicd reprezintd o activitate realizatd de

autoritdli executive gi administrative, prin care se aduc la indeplinire
prevederi legale. Aceasta include qi adoptarea de acte normative cui

for!5 juridica inferioard legii ori, dupd caz, de organizare sau reali-
zare efectivd a serviciilor publice. Totodat[, este definitoriu pentru
autoritilile administraliei publice gi faptul c[ aceasti activitate se

realizeazd in regim de putere public5, adicd prin intermediul prero-
gativelor acordate de Constitulie gi legi, ce fac sdprevaleze interesul
public (general) atunci c6nd este in conflict cu interesul particular.

Clasificarea doctrinard a organelor administraliei publice in
firnclie de modul de formare, natura si competenla acestoral ofer[ o
perspectiv[ edificatoare asupra importan]ei acestora:

1. dup[ criteriul modului de formare - organe ale adminis-
traliei publice alese gi organe ale administraliei publice numite;

2. dupd criteriul naturii lor - organe ale administraliei publice
colegiale qi organe ale administraliei publice individuale;

3. dupa criteriul competen{ei teritoriale - organe ale adminis-
traliei publice centrale qi organe ale administraliei publice locale;

4. dup[ criteriul competen{ei materiale - organe ale adminis-
traliei publice cu competenj[ generald gi organe ale administrafiei
publice cu competenld speciala.

Conform prevederilor constitulionale, sistemul autoritalilor
administraliei publice se compune din:

- administrafia central[2: Preqedinte, Guvern, organe cenkale
de specialitate (ministere, alte organe subordonate Guvemului sau

toate acestea, existd distinctii in in{elesul acestora, confonn instan}ei supreme
a se vedea qi ICCJ, HotdrAre prealabil[, Decizia nr. 28 din 24 aprilie 2017

(\I.OL nr. 378 din 22 mai 2017), prin care stabileEte c6: ,,Nojiunea de atio-
ritate publicii, astfel cum este definiti de art. 2 alin. (l) lit. b) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554i2004, cu modifichrile qi con.rplethrile
ulterioare, nu este sinrilari cu cea de <institulie publicdt;, astfel cum este

prevhzuth deafi.2 alin. (1)pct.39" din Legea nr.21312006 privind finan-

lele locale, cu modific[ri]e gi completdrile ulterioare.
1 D Apostol ToJan,Drept administrativ, op. cit., 2024,p.89.
2 A se vedea, in detatiu, M. Enache, M. Neac';tt, Puterea executivd si

autoritdtile publice centrale in jurisprudenfa Cur'!ii Constitr-rtionale,
Ed. C.H. Beck, Bucuregti, 2025.

Administralia publicd locald concept ;i. regletfi€tlti' -

ministelelor, autorita{i adrninistrative autonome) si in s:.

centrale subordonate ministerelor sau autorit[filor :;
autonome (inclusiv regii autonome Ei cornpanii nalio;.-,

Potrivit art.2 alin. (1) C.adm., ,,autorit[tile adm jn...

centrale sunt: Guvernul, ministerele, alte org&le ceni -:

litate subordonate Guvemului sau ministerelor, attl.r:: .-'
,rative autonome". La alin. (2) se precizeaza cl . -.
.r,urclionarea structurilor de specialitate infiin{ate pe:::.
de cdtre Preqedintele RomAniei a prerogativelot car; ,

:r'in Constitulia RomAniei, republicati, sunt t'e91eilte:-.

slecial[".
administra{ia de stat in teritoriu: prefect. se:- :

.:ate subordonate ministerelor sau celorlalte or:-:.:--

.:ecialitate.
administrafia Iocal5: consiliul 1oca1 si priru::'.. ,

:: bazd) Ei consiliul judelean qi pregedintele c,-':'.

..- dm inistra!ie intermediar[).
Potrivit art. 3 C.adm., ,,autorita{i1e admir',:s:::,..

.,.rt consiliile locale, primarii Ei consiliile itLi:.:, .
In ceea ce priveqte delimitarea care ne int-r.:.--- -

- cadrul lucrdrii de fald, a autoritalilor ait:- ,'..-.. - .

-,,.rorita1i centrale gi autoritali locale, intr-o r - -r. .

,--ri. asadar, criteriul teritorial, privit ca acea r.:. :: '

: -.ate acliona autoritatea respectivi.

$3. Principii constitufionale ce gu\erneai
zarea ;i funcJionarea administrafiei publice lr

La nivel constitttlional, administra(iei purl:i=
::licata Secfiunea a2-adinCapitolul V, care re :.:-''.-"
-:l: rrai impodante aspecte, consacrand, mai i:t:- .
::.za aplicabile in activitatea administra{iei public. .,- ,.
::incipiul descentralizdrii, al autonomiei loca1e sr .. ::
.err iciilor publice [ar1. 120 alin. (1) din ConstitLrt::- . .

: ,: privire la autoritalile comunale qi ordqenesti. s'r r S., .

:::t-ect (art. l2l-123 din Constitulie). Tot de rans ;i .
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regula asigurdrii folosirii limbii minoritdlilor nalionale in relaliile cu

autorit[lile administraliei publice locale gi cu serviciile publice

deconcentrate lart. 120 alin. (2) din Constituliel. :j

3.1. Evolufia istoricl a principiilor constitufionale ce

guverneazl activitatea administra{iei publice

Primele reglementlri privind descentralizarea administrativi

;i autonomia locall le reglsim in Regulamentele organice, despre

care in doctrin6 se apreciazd cd au reprezentat inceputurile unei

or ganiziipolitice moderne in Principatele RomAne 1 
.

Domnia lui Alexandru loanCtza corespunde etapei istorice in care

structurile tradiflonale de tip feudal au fost eliminate, iar prin Proiectul
de Constitufie elaborat de Comisia Centrall de la Focgani in anul
1859 se pot observa prevederi referitoare la inhinlarea de consilii de

linut, de municipii qi de comune. Acestea urmau sI fie competente in
problemele de interes local, sub supravegherea domnitorului gi a

Adunarii Ponderatrice, astfel incAt sd se evite abuzurile gi vdtdmarea

intereselor generale. Remarcdm cd au fost create institu{ii asemdn[-
toare celor franceze cu ajutorul unor reglementlri obfinute prin
traduceri adaptate ale unor regulamente frtncezez.

Printre reformele administrative de relinut in aceastd perioadd

istoricd se inscriu: adoptarea regulamentului consiliilor comunale

sau a sfaturilor sdteqti, infiinlarea funcliei de primar prin Legea

comunalb votatd la l0 martie 1864 si sanclionatd de domnitor la
2l martie 1864, precum gi adoptarea Legii infiinldrii consiliilor jude-

!ene, sanclionatd de domnitorul Alexandru Ioan Ctna la 31 martie
1864, prin care a fost creat Consiliul judelean, ca institulie la nivelul
fiec[rui jude! care avea competenla legald de areprezerfia interesele

I M. Enache, $t. Deaconu, Votul la romdni - O scurtd incursiune in
evolulia sistemelor electorale in Romdnia modernd Ei contemporand,
Ed. C.H. Beck, Bucureqti,2022, p. 63.

2 D.C. MAfi, Drept administrativ, vol. I, ed. a4-a, Ed. Universul Juridic,
Bucureqti, 2022, p. 92 gi urm.

Admhtistrct[ i a pttb]ica locald concept ;i rcglent e tt r,;' .

colective gi economice pe plan local, qi comitetltl ':,

c onsiliului jude{eanr .

Constitufia din 1866 conlinea trei prevederi care l-
la administra{ia public[ locald. in Titlul III, intitu]at ..1=,
iratulLri", Capitolul lV pufia denumirea ,,Despre ir.r.:..,-

,ene si comnnale". Dup[ nonna de trimitere de ]a ar,

:areia ,,instituliunile jude{ene qi comunale sLIflt rc=....:

-'.rr. 107 preciza principiile ce urulau sd stea Ia b:z'
:'espectiv ,,descentralizarea c6t mai complecti a acint :-,

.ldependenfa comunald". Prin ar1. 132 erau preraz-...

.-nraLr sf, se adopte in cel mai scurt timp, intre care. :;
: ra asezatd legea descentr alizdrli adrninistrative-.

Unitalile administrativ-teritoriale debazd erau c.,:: ,

s:r,r rurale. Acestea erau conduse de primari. r'.1 :;r.
:ielectului in comund, si de consilierii comun; .

':.reciaz6 cd ,,in legile de organizare a administ:''l..:
S--1. 1894, 1906, 1910, 1912 este vizibila -::-..: .-

:e ntralismului administrativ pentru asigurarea : --.- :

Considerati in viziunea lui J.H. Vermeulei.- :' .

::r:ntala a statului romdn in care principiul desc.:- .. .
.:ative are valoarea unui principiu constitr.it:,-: - -

-.-:lLr1 1866 instituia, prin ar1. 107, obiigalia ca.:-. = ---
:aza instituliile judelene qi comunale sa atba .- -.---

:-rre a administrativ6 Ei independenfa comunai ,. .- -,
.rico1, putem observa existen{a celor doud pr... - . l
.zarii administrative 9i cel al autonomiei loca-e

P -1. Nedelcu, Descentralizarea - studiu cLrI-rF,lr:
--.rjdic. Bucureqti, 2014 (.https://sinlacl ro = tltoi;,,;' -..
- ; tt ord:pattlo%2)nedelcu&tocHit: I &cnl-SR-E.-(ft

: A se vedea V. Vedina;, M. Enache, Comentariul art r l' . :

. -\lttraru, Constitu{ia Romdniei. Corterttariu pe .:: . .

:; C.H. Beck, Bucuregti,2023, p. 1052;i unr.

' P -1. Nedelcr.r, Descentralizarea - studiu compar.:.,
. ,riidic, BuctLreEti, 2014.

- J.H. Venneuler, Evolutia descentralizdrii adnri:rr..:=.
nl6. p. 21 , apld P.-1. Nedelctr, Descentralizarea - i.--

'i Universul Juridic, Bucuregti, 2014 (https sit:.',,-'
: a, 0 9 9 6 1 8 / 5 ? keyr or d:p attlo.4 2 One d e I cu & t o c H i r - I * :' -
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Dispozi{ii similare regasim si in art. I08 al Constituliei din 1923,
cu precizarea cd textul vine clr un plus de reglernentare plivind
alegerea membrilor consiliilor judelene si comunale prin vot uni-
versal, egal, direct, secret, obligatoriu, la care se pot adduga si membri
de drept si membri coopta(i, intre acegtia din Lrnnd putAndu-se regdsi
qi femei majore.

Prin Legea administrafiei dtn 2l aprilie 1936 qi Regulamentul
din anul 1937 s-a stabilit o noul organizare teritorial5 a firii in
j udete si comune (plasa ramdnAnd o sirnpla circumscriplie adminis-
uativi a .jndetulr-ri, menitd a pennite controlul activitdtii adminis-
trati\ e din conrr-rne). Administralia comunal[ era formatd din: con-
silir-r1 cor.nlu-ral - organ deliberativ corllpus din membli aleEi gi

mer.nbri de drept. si primar-u.l - organ executiv al putedi centrale.
Judetul era condus de consiliul judelean (compus din membri aleEi

;i membri de drept) si de prefect. Acesta era qelul administraliei
jude{ene, reprezentant al Guvemului, qef al poliliei qi jandarrneriei
gi avea competenle deosebit de largir.

in Constitulia din 1938 regdsirn un singur afticol, sr.rccint, prin
care se enun(i principiul descentralizirii qi se trimite la o lege prin
care sd,,se statorniceascd instituliunile administrative".

Cele trei Constitu{ii socialiste (din 1948, 1952 qi 1965) regle-
mentau aceastd materie intr-un mod specific regimului totalitar, care
ercludea principiile descentralizdrii Ei ale autonomiei2.

in varianta din 1991 a noii Constitutii deurocratice, adoptate
dlrp6 cdderea regimului comunist, actualul aft. 120 avea numdrul
119 Si consacra doar doud principii constitufionale: autonomia
locali gi descentralizarea serviciilor publice. Fostul art. 122, refe-
ritor la prefect, prevedea atribulia acestuia de ,,a conduce serviciile
publice descentralizate ale ministerelor qi ale celorlalte organe
centrale, din unitalile administrativ-teritoriale".

l Ibidem.
2 AsevedeaZ. Vedina;, M. Enache, Comentariul art.

I. Muraru, Constitulia Rom6niei. Comentariu pe
Ed. C.H. Beck, Bucureqti,2023, p. 1052 ;i urm.

120,inES. Tdndsescu,

articole, ed. a 3-a,

Admfitistralia publicii locald concept ;i reglentenri:, .

3.2. Semnificafia ;i confinutul principiilor c

nale ce guverneazl in prezent activitatea adn

publice locale

Constitulia revizuitd in anul 2003 completeaza pr :' -

rutionale care guverleazd adrninistrajia publica 1oc.'-.' ,

deconcentrlrii serviciilor publice, aldturi de descer

autonomie.
Cufiea Constitufionald s-a rapoftat la aceste pr irrc i:...

.i in Decizia nr. 888/20151, observind cd, potririt ai: :
L:*ea a administra{iei publice locale nr. 215'20U1. ,

\lonitorul Oficial al RomAniei, Partea I, nr. 1i,: c.:,

l -r07, cu modificdrile Ei cornpletarile ulterioare. :- :.

locall se in{elege dreptul Ei capacitatea efectir a a eL..--
-.straliei publice locale de a solujiona qi de a geslr!r-=

r interesul colectivit5lilor locale pe care 1e re::::
-:.,rblice, in condifiile legii. Conform art. 3 alin, tl ;-..

\cest drept se exercite de consiliile locale si pr-: - .

: rnsiiiile judelene, autoritili ale administraliei r .-: - :

-':iu vot universal, egal, direct, secret gi liber er.:-'-. -
..r -l a1in. (1) qi (2), autonomia locald este nulr-,r. :- -'

;'.ar.rciari. fiind exercitatdpebaza Ei in limitel: : . -
-,rtodat6, autonomia locald priveste organizare:. .,- :
":rentele qi atribuliile, precum qi gestionarea res'-:::.
:-ri. aparfin comunei, oraqului, municipiulur seLt.;.,-;.:--

\;adar, instanfa constitufionald a relinut ca..autr,'n
.: e:'ercitd prin autoritatile locale ce constituie \ ra:: :: : :

-;ale. exprimatd prin vot universal, ega1. d:::;-
.:.rrir.nat, qi reprezintd aptitudinea legala a aulLrrit;

-: a decide, in mod independent, pe baza 9i in 1ir,:,= .
-:,i:ctiritdlilor locale pe care le reprezintd".

Descentralizarea este sistemul care are la baz' .

,:resr-rlui local, distinct de cel nalional, localiii:i.: ,
. :Lrcturi organizatorice, funclionale qi de un apar;.: -:-
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